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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 509 del 22 de octubre
de 2025 y la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento normativo en materia de publicidad
exterior visual y en atencion a la peticion ciudadana bajo radicado 2024ER263001 del 13 de
diciembre de 2024, realizé visita técnica el dia 18 de diciembre de 2024 al espacio publico de la
Avenida Calle 24 No. 68D — 43 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, encontrando un
elemento publicitario con contenido alusivo al establecimiento de comercio denominado
LLANERO ANDRES.

De conformidad con el acta de visita 209997 del 18 de diciembre de 2024, el elemento
publicitario ubicado en la direccién Avenida Calle 24 No. 68D — 43 de la localidad de Fontibon
de esta ciudad, alusivo al establecimiento de comercio denominado LLANERO ANDRES
registrado con matricula mercantil 2454642, es propiedad del sefior GUSTAVO ESQUIVEL
OSPINA, identificado con cédula de ciudadania 6.017.714, quien segun informacion que reposa
en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES funge como propietario del referido
establecimiento comercial.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,

como resultado de la visita técnica emitié el Concepto Técnico 07039 del 15 de agosto de
2025, senalando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:
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Hacer seguimiento al cumplimiento normativo de los elementos de publicidad exterior visual
ubicados en area que constituye espacio publico, los cuales contienen publicidad alusiva al
LLANERO ANDRES propiedad del sefior GUSTAVO ESQUIVEL OSPINA identificado con C.C.

6.017.714.

(..
3. DATOS DE LA VISITA

Tabla No. 2 Datos complementarios

Dia 18 Mes Diciembre | Ano 2024
Horario de visita . . . ,
(Horas) Inicio 03:52 p.m Final
Correo electronico Gustavoesquivel2019@gmail.com
Teléfono 3115949975

Direccioén de ubicacion
del elemento

AC 24 No. 68D — 43, LOCALIDAD DE FONTIBON

Chip Predial No aplica

Localidad FONTIBON

UPZ (110) CIUDAD SALITRE OCCIDENTAL

Barrio TERMINAL DE TRANSPORTES

Zona (SINUPOT) Zona de espacio publico
4774 Comercio al por menor de otros productos nuevos en

Cllu establecimientos especializados;
9609 Otras actividades de servicios personales n.c.p.

Ubicacion Espacio Publico

Texto de la publicidad

LLANERO ANDRES / OTROS

5. EVALUACION TECNICA

En la siguiente tabla se relacionan los hechos observados durante la visita técnica que evidencia
el presunto incumplimiento frente a la normatividad vigente.

Tabla No. 3. Evaluacién Técnica

REFERENTE NORMATIVO | DESCRIPION DE LOS HECHOS EVIDENCIADOS

CONDUCTAS GENERALES

El elemento se encuentra instalado en area | Ver fotografia No. 1. En la cual se evidencian un (1)
que constituye espacio publico. (Literal a), | elemento de Publicidad Exterior Visual ubicado en
articulo 5 Decreto 959 de 2000) area que se constituye espacio publico.

(..)
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Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
colombiano debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024
“Por medio de la cual se modifica el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, con el
proposito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar los infractores y se dictan otras
disposiciones.”

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 la cual fue modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024. En
consecuencia, la citada Ley establece:

“Articulo 1. Objeto y alcance de la ley. La presente ley tiene por objeto modificar el procedimiento
sancionatorio ambiental.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
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el articulo 13 de la Ley 768 de 2022 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.”

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, en cuanto a los Principios Rectores. Son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Caodigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

A su vez el articulo 6 modifico el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 en el cual se establece que:
“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién y omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sanciéon administrativa ambiental,
sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Por su parte los articulos 18, 19y 20 de la Ley 1333 de 2009, de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

“ARTICULO 20 Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o0 juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

Paragrafo 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podréan solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En el marco de la
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autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que sea
posible.

Paragrafo 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencioén y dara tramite al
recurso respectivo.

Paragrafo 3. La informacioén recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad. (...)”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° en cuanto a principios que deben
regir las actuaciones administrativas, lo siguiente:

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del

debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV.CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 07039 del 15 de
agosto de 2025, esta Autoridad Ambiental, advierte eventos constitutivos de infraccion

ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

En materia de publicidad exterior visual.
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Decreto No. 959 del 01 de noviembre de 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01
de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota”“

“(...) ARTICULO 5. Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes
sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas distritales y la
Ley 9% de 1989, o con las normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan;

(..)

Conforme lo anterior, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Direcciéon de Procesos Sancionatorios de
la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental en contra del sefior GUSTAVO ESQUIVEL OSPINA, con el fin de verificar
los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental en materia de
publicidad exterior visual, contenidos en el Concepto Técnico 07039 del 15 de agosto de
2025, tales como:

- Colocar un (1) elemento de publicidad exterior visual en area que constituye espacio
publico, en la Avenida Calle 24 No. 68D — 43 de la localidad de Fontibon de esta ciudad.

Con el inicio del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387
de 2024, y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o
juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

No sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo el
marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion,
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la funcién
de orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de
los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.
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De acuerdo con lo dispuesto en los Literales a. y m. del articulo 26 del Decreto 509 del 22 de
octubre de 2025, se confiere en la Direccion de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones,
la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

m. Expedir los demas actos administrativos de impulso, preparatorios, asi como emitir respuestas
a solicitudes y/o peticiones efectuadas en el marco del proceso administrativo sancionatorio

ambiental”.

(...)

Mediante el articulo primero de la Resolucién 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de la
cual se realiza la incorporaciéon de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocién dentro de
la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la Secretaria Distrital de Ambiente,
incorpord dentro de la nueva planta global de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre nombramiento y remocién de
Director de Procesos Sancionatorios, Cédigo 009 Grado 07, quien es el funcionario competente
para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387
de 2024, en contra del sefior GUSTAVO ESQUIVEL OSPINA, identificado con cédula de
ciudadania 6.017.714, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales, atendiendo lo sefalado en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
GUSTAVO ESQUIVEL OSPINA identificado con cédula de ciudadania 6.017.714, a través de
su apoderado o autorizado debidamente constituido, de conformidad con lo establecido en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega al sefior GUSTAVO ESQUIVEL
OSPINA de una copia simple del Concepto Técnico 07039 del 15 de agosto de 2025,
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO: El expediente SDA-08-2025-2290, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de noviembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS
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GINA EDITH BARRAGAN POVEDA CPS: SDA-CPS-20250539 FECHA EJECUCION: 31/10/2025
Revis6:
ANDREA CASTIBLANCO CABRERA CPS: SDA-CPS-20250818 FECHA EJECUCION: 10/11/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 27/11/2025
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